Пояснительная записка 

к прогнозу основных характеристик консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Проектировки налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан (далее – консолидированного бюджета муниципального района) на 2025 – 2027 годы отражают преемственность в достижении поставленных ранее целей и задач, предусматривающих, в первую очередь, повышение эффективности использования доходного потенциала, минимизацию рисков несбалансированности бюджета в условиях сохранения внешнего санкционного давления, выполнение социальных гарантий, стимулирование инвестиционной и инновационной активности в сложившихся экономических условиях. 

В предстоящем финансовом году предполагается дальнейшее повышение эффективности налоговой системы на основе роста качества администрирования доходов бюджета, поддержки предпринимательской и инвестиционной активности. 

мероприятий по росту доходного потенциала в рамках утвержденного Комплексного плана мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района, утвержденного распоряжением главы Администрации муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан от 24 октября 2023 года № 461. 

Предусматривается ежегодное проведение оценки эффективности налоговых расходов с учетом общих требований к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796. 
Планируется сохранение подходов к установлению налоговых льгот только при условии положительной оценки их эффективности, оптимизация неэффективных налоговых льгот.

При составлении проекта бюджета учтены основные направления налоговой политики Российской Федерации, Республики Башкортостан и муниципального района на среднесрочную перспективу, предусматривающие в целом рост доходов бюджета. 

В текущем году наблюдается положительная динамика роста поступлений налогов на доходы физических лиц, акцизов, налогов по упрощенной системе налогообложения, доходов от использования имущества, платы за негативное воздействие на окружающую среду, прочим неналоговым доходам, нивелировав в целом выпадающие доходы от разовых поступлений в 2023 году по единому сельскохозяйственному налогу, налогу на имущество организаций, по доходам от оказания платных услуг на общую сумму 87472,5 тыс.руб.

В текущем году ожидаемое поступление собственных доходов консолидированного бюджета муниципального района планируется в сумме 1212912,94 тыс.руб., что выше утвержденного бюджета на 105812,94 тыс.руб. или на 9,6 процентов 

Прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района на 2025 год запланирован с ростом к утвержденному плану на 237900,0 тыс.руб. или на 21,5% и выше ожидаемой оценки на 131874,53 тыс.руб. или на 10,87% за счет развития экономики, принимаемых мер по легализации объектов налогообложения, снижению задолженности по платежам в бюджет. При этом ожидается увеличение доходов по всем доходным источникам, кроме доходов от реализации муниципального имущества, в связи с завершением графика рассрочки платежей, а также прочих неналоговых доходов, в зависимости от результатов конкурсных процедур на реализацию проектов местных инициатив.
Ожидается рост к оценке: 
- налога на доходы физических лиц на 82279,1 тыс.руб. или на 12,5%
- акцизов на 4263,26 тыс.руб. или на 10,0%;
- доходов на совокупный доход на 32598,4 тыс.руб. или на 12,3%
- государственной пошлины на 251,74 тыс.руб. или на 0,2%
- доходов от использования имущества на 6587,84 тыс.руб. или на 6,1%

В работе по мобилизации дополнительных доходов основным документом является Комплексный план мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района, который поддерживается в актуальном состоянии.

В рамках данного плана систематизированы все мероприятия, которые проводятся федеральными, республиканскими и местными органами власти по наполнению казны на трехлетний период. На 2025 год общая сумма дополнительных доходов от реализации мероприятий оценивается в сумме 50000 тыс.руб. за счет повышения эффективности использования земли и имущества, легализации объектов налогообложения, совершенствования налогового законодательства, задействования всех внутренних резервов.
С учетом влияния указанных факторов и новаций в законодательстве прогноз доходов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	2024год утвержденный план
	Проект

	
	
	2025г.
	2026г.
	2027г.

	Общий объем налоговых и неналоговых доходов, тыс.руб. 
	1 107 100
	1 345 000
	1 466 582
	1 599 519

	Прирост (снижение) к предыдущему году, тыс.руб.
	х
	237 900
	121 582
	132 937

	Прирост (снижение) к предыдущему году, %
	х
	121,5%
	109,0%
	109,1%


Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района на 2025год прогнозируются с ростом на 21,5%  к уровню 2024 года, на 2026 год – с ростом на 9,0% к уровню 2025 года, на 2027г.  – на 9,1% к уровню 2026г.

Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета муниципального района на 2025 год составляет 88,7%, неналоговых доходов – 11,3%.

На 2026-2027 годы прогнозируется дальнейшее увеличение доли налоговых доходов за счет ряда объективных факторов, обуславливающих снижение темпов неналоговых доходов.

	Наименование показателя
	2024 год утвержденный план
	Проект

	
	
	2025г.
	2026г.
	2027г.

	Налоговые доходы, тыс.руб.
	978 631
	1 192 964
	1 306 794
	1 432 058

	Доля налоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	88,4%
	88,7%
	89,1%
	89,5%

	Неналоговые доходы, тыс.руб.
	128 469
	152 036
	159 788
	167 461

	Доля неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	11,6%
	11,3%
	10,9%
	10,5%


Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета в 2025 году будут следующие доходы: налог на доходы физических лиц – 743171,0 тыс.руб. или 55,3% от общей суммы, налоги на совокупный доход 298336,0 тыс.руб. или 22,2%, налоги на имущество 83766,0 тыс.руб. (6,2%) и доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 114472,0 тыс. рублей (8,5 процента). 

Складывающаяся структура доходов обусловлена новыми реалиями экономических условий, степенью адаптации к ним налогоплательщиков, влиянием изменений законодательства на формирование доходного потенциала и эффективностью принимаемых мер по мобилизации в районе имеющихся резервов по отдельным доходным источникам.
   Прогнозируемый объем безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет муниципального района составит в 2025 году 1 711 758,7 тыс. рублей, в 2026 году – 1 630 311,3 тыс. рублей, в 2027 году – 1 663 882,3 тыс. рублей или соответственно 56,0 %, 52,6 % и 51,0 % от общего объема доходов консолидированного бюджета муниципального района.
                                                                                                     тыс. рублей

	Наименование показателя
	2024 год утвержденный план
	Прогноз

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Общий объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, всего
	1 520 928,9
	1 711 758,7
	1 630 311,3
	1 663 882,3

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	дотации
	65 857,5
	86 262,8
	57 379,5
	29 520,1

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	+ 20 405,3
	- 28 883,3
	- 27 859,4

	- в %
	Х
	+ 31,0
	- 33,5
	- 48,6

	субсидии
	351 558,6
	334 478,8
	250 103,3
	254 249,1

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	- 17 079,8
	- 84 375,5
	+ 4 145,8

	- в %
	Х
	- 4,9
	- 25,2
	+ 1,7

	субвенции
	1 031 620,4
	1 178 541,9
	1 209 084,7
	1 266 567,8

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	+ 146 921,5
	+ 30 542,8
	+ 57 483,1

	- в %
	Х
	+ 14,2
	+ 2,6
	+ 4,8

	иные межбюджетные трансферты
	71 892,4
	112 475,2
	113 743,8
	113 545,3

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	+ 40 582,8
	+ 1 268,6
	- 198,6

	- в %
	Х
	+ 56,4
	+ 1,1
	- 0,2

	Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, %
	57,9
	56,0
	52,6
	51,0


Прогнозный объем безвозмездных поступлений на 2025 - 2027 годы планируется:
  - с увеличением в 2025 году к утвержденному бюджету 2024 года на 190 829,8 тыс. рублей в связи с увеличением объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, объемов субвенций на осуществление государственных полномочий в части оплаты труда муниципальных дошкольных и общеобразовательных учреждений, обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, объемов иных межбюджетных трансфертов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных учреждений, поступлением с 2025 года иных межбюджетных трансфертов на обеспечение ежемесячных выплат советникам директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями;
 - со снижением в 2026 году к прогнозному уровню 2025 года на 81 447,4 тыс. рублей в связи с прекращением планирования с 2026 года поступлений субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования;
 - с увеличением в 2027 году к прогнозному уровню 2026 года на 33 571,0 тыс. рублей в связи с увеличением объемов субвенций на осуществление государственных полномочий в части оплаты труда муниципальных дошкольных и общеобразовательных учреждений.                                                                                               
Таким образом, доходы консолидированного бюджета муниципального района планируются в 2025 году в объеме 3 056 758,7 тыс. рублей, 
с увеличением на 16,3 процента к утвержденному бюджету 2024 года. Общий объем прогнозируемых доходов консолидированного бюджета муниципального района на 2026 год составляет 3 096 893,3 тыс. рублей, с увеличением
на 1,3 процента к прогнозному уровню 2025 года, в 2027 году – 3 263 401,3 тыс. рублей, с увеличением на 5,4 процента к прогнозному уровню 2026 года. 
Расходы консолидированного бюджета муниципального района планируются в 2025 году в объеме 3 096 758,7 тыс. рублей (без внутренних оборотов), с ростом к утвержденному плану 2024 года на 16,3 процента. Общий объем прогнозируемых расходов консолидированного бюджета муниципального района на 2026 год составит 3 096 893,3 тыс. рублей, практически без изменений к прогнозному уровню 2025 года, на 2027 год – 3 263 401,3 тыс. рублей, с увеличением на 5,4 процента к прогнозному уровню 2026 года.
Структура расходов консолидированного бюджета муниципального района на 2025 - 2027 годы характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	2024 год утвержденный план
	Прогноз

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Расходы, всего

	Объем расходов, тыс. рублей
	2 663 528,9
	3 096 758,7
	3 096 893,3
	3 263 401,3

	Общегосударственные вопросы

	Объем расходов, тыс. рублей
	255 525,0
	288 567,0
	288 866,0
	288 566,0

	% к расходам всего
	9,6
	9,3
	9,3
	8,8

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района 
	176 877,0
	201 124,0
	201 423,0
	201 123,0

	- бюджеты поселений 
	78 648,0
	87 443,0
	87 443,0
	87 443,0

	Национальная оборона

	Объем расходов, тыс. рублей
	3 178,8
	3 497,9
	3 823,7
	3 960,1

	% к расходам всего
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджеты поселений
	3 178,8
	3 497,9
	3 823,7
	3 960,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	Объем расходов, тыс. рублей
	33 586,0
	43 174,0
	43 595,0
	44 045,0

	% к расходам всего
	1,3
	1,4
	1,4
	1,4

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	7 363,0
	12 141,0
	12 562,0
	13 012,0

	- бюджеты поселений 
	26 223,0
	31 033,0
	31 033,0
	31 033,0

	Национальная экономика

	Объем расходов, тыс. рублей
	238 653,9
	261 552,4
	280 721,8
	298 035,5

	% к расходам всего
	8,9
	8,5
	9,1
	9,1

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района без учета межбюджетных трансфертов
	149 585,9
	144 670,4
	160 539,8
	177 853,5

	- бюджеты поселений 
	91 147,0
	116 882,0
	120 182,0
	120 182,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Объем расходов, тыс. рублей
	179 126,4
	191 979,3
	156 797,5
	179 171,3

	% к расходам всего
	6,7
	6,2
	5,1
	5,5

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района без учета межбюджетных трансфертов
	26 865,1
	25 162,6
	40 231,4
	62 605,2

	- бюджеты поселений 
	152 261,3
	166 816,7
	116 566,1
	116 566,1

	Охрана окружающей среды

	Объем расходов, тыс. рублей
	8 200,0
	15 820,0
	16 320,0
	17 320,0

	% к расходам всего
	0,3
	0,5
	0,5
	0,5

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района без учета межбюджетных трансфертов
	5 000,0
	12 000,0
	12 500,0
	13 500,0

	- бюджеты поселений
	3 200,0
	3 820,0
	3 820,0
	3 820,0

	Образование

	Объем расходов, тыс. рублей
	1 555 383,2
	1 837 544,0
	1 834 123,2
	1 898 786,7

	% к расходам всего
	58,4
	59,4
	59,2
	58,2

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	1 555 383,2
	1 837 544,1
	1 834 123,1
	1 898 786,7

	Культура и кинематография

	Объем расходов, тыс. рублей
	162 681,0
	188 914,7
	197 691,2
	207 367,1

	% к расходам всего
	6,1
	6,1
	6,4
	6,4

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района без учета межбюджетных трансфертов
	113 117,0
	133 137,5
	139 070,5
	145 666,0

	- бюджеты поселений 
	49 564,0
	55 777,2
	58 620,7
	61 701,1

	Социальная политика

	Объем расходов, тыс. рублей
	163 936,6
	183 390,1
	147 917,5
	149 138,9

	% к расходам всего
	6,2
	5,9
	4,8
	4,6

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	163 936,6
	183 390,1
	147 917,5
	149 138,9

	Физическая культура и спорт

	Объем расходов, тыс. рублей
	57 120,0
	75 328,7
	78 204,9
	81 357,1

	% к расходам всего
	2,2
	2,4
	2,5
	2,5

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	57 120,0
	75 328,7
	78 204,9
	81 357,1

	Средства массовой информации

	Объем расходов, тыс. рублей
	6 138,0
	6 990,6
	6 990,6
	6 990,6

	% к расходам всего
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	5 610,0
	6 430,0
	6 430,0
	6 430,0

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	528,0
	560,6
	560,6
	560,6


Формирование объема и структуры расходов консолидированного бюджета осуществлено исходя из «базовых» объемов бюджетных ассигнований 
на 2024–2026 годы, с учетом уточнения расходов в соответствии с отдельными решениями Главы Республики Башкортостан, Правительства Республики Башкортостан и оценки доходов консолидированного бюджета муниципального района на 2025–2027 годы, прогнозируемых поступлений 
из бюджета Республики Башкортостан, а также следующих факторов:

- соблюдение установленных Правительством Республики Башкортостан
для муниципальных образований Республики Башкортостан нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Республики Башкортостан;

– рост среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей 
и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в целях сохранения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы и дохода от трудовой деятельности 
в соответствии с указами Президента Российской Федерации;

– повышение минимального размера оплаты труда с 1 января 2025 года;
– завершение финансового обеспечения обязательств ограниченного срока действия.
Помимо вышеуказанных факторов, изменение прогнозных объемов расходных параметров на 2025–2027 годы обусловлено следующими отраслевыми особенностями по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» - изменением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на  осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации (увеличение в 2026 году и сокращение в 2027 году), увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение органов местного самоуправления и Муниципального казенного учреждения Централизованная бухгалтерия муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан ввиду увеличения заработной платы работников, минимального размера оплаты труда и тарифов на коммунальные услуги, формирование резервного фонда Администрации муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан; 

    - «Национальная оборона» - увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет субвенции из федерального бюджета в соответствии с методикой их распределения; 

     - «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -  увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление субсидий социально-ориентированным некоммерческим организациям, обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан» ввиду увеличения заработной платы работников, минимального размера оплаты труда с 1 января 2025 года и тарифов на коммунальные услуги,  монтаж новых видеокамер системы видеонаблюдения «Безопасный город» и ремонт действующих видеокамер;

          - «Национальная экономика» - увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на дорожное хозяйство, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Башкортостан, планирование в 2025 году бюджетных ассигнований, предусмотренных на разработку генерального плана сельского поселения Нугушевский сельсовет;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - прекращением планирования только на 2025 год бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление мероприятий по капитальному ремонту водонапорных башен (систем централизованного водоснабжения), улучшение систем наружного освещения населенных пунктов, предоставление бюджету городского поселения город Мелеуз иных межбюджетных трансфертов на благоустройство территории как административному центру муниципального района, прекращением планирования с 2026 года бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление бюджету городского поселения город Мелеуз иных межбюджетных трансфертов на реализацию проектов по комплексному благоустройству дворовых территорий «Башкирские дворики», увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на мероприятия в сфере коммунального хозяйства;
          - «Охрана окружающей среды» - увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятий в сфере охраны окружающей среды – ликвидацию несанкционированных свалок, приобретение по мере необходимости контейнеров, бункеров и пр.;
    - «Образование» - увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение деятельности муниципальных образовательных учреждений ввиду увеличения целевого показателя заработной платы педагогических работников, минимального размера оплаты труда с 1 января 2025 года и тарифов на коммунальные услуги, прекращением планирования с 2026 года бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (капитальный ремонт СОШ № 8 и приобретение оборудования);
- «Культура, кинематография» - увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры ввиду увеличения целевого показателя заработной платы работников, минимального размера оплаты труда с 1 января 2025 года и тарифов на коммунальные услуги;

- «Социальная политика» - изменением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, находящихся под опекой и попечительством, а также лиц из их числа (увеличение в 2025 году и их сокращение в 2026 – 2027 годах), увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на  обеспечение жильем молодых семей, планированием в 2025 году бюджетных ассигнований, предусмотренных на единовременную выплату гражданам, заключившим контракт о прохождении военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации;
    - «Физическая культура и спорт» - увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение деятельности муниципальных учреждений физической культуры в связи с увеличением целевого показателя заработной платы педагогических работников, минимального размера оплаты труда с 1 января 2025 года и тарифов на коммунальные услуги,  проведение спортивных мероприятий;

          - «Средства массовой информации» - увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на производство и трансляцию социально значимых телепередач о Мелеузовском районе Республики Башкортостан и на публикацию нормативных правовых актов муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан.
Прогнозируемый разрыв между доходами и расходами консолидированного бюджета муниципального района в 2025 году составит 40 000,0 тыс. рублей, в 2026 году – 0,0 тыс. рублей, в 2027 году – 0,0 тыс. рублей. Источником покрытия дефицита бюджета муниципального района будет являться остаток средств бюджета муниципального района на начало 2025 года.
Прогноз бюджетов поселений муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан является сбалансированным. 
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